Biroul permanent al Senatului |
CONSILIUL LEGISLAT%p... 223 . 25.06. %275 .|

AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind desfiintarea Agentiei

pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP)

Analizand propunerea legislativd privind desfiintarea
Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice (AMEPIP) (b203/02.06.2025), transmis# de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D449/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect desfiintarea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluareca Performantelor Intreprinderilor Publice
(AMEPIP) prin preluarea activititii acesteia de cédtre o directie
nou-infiintata in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnalim ci Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) a fost infiintatd prin
Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a
intreprinderilor publice in scopul indeplinirii jalonului nr. 440 din
Programul National de Redresare si rezilientd al Roméniei, referitor la
operationalizarea, la centrul Guvernului, a Grupului Operativ pentru
coordonarea si monitorizarea politicilor de guvernan{d corporativd, asa
cum se mentioneazi In Expunerea de motive a legii mentionate. De
asemenea, potrivit Expunerii de motive mentionate, infiinfarea AMEPIP
a urmdirit ,separarea functiei de reglementare de functia de
coordonare a proprictatii statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale
in calitatea lor de actionari”.

Mentiondm ci, potrivit art. 3 alin. (1) pct. 71 din Hotariarea
Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si
atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si
completérile ulterioare, Secretariatul General al Guvernului exercita
atributiile de autoritate publica tutelara pentru operatorii economici
la care reprezintd statul in calitate de actionar. In aceastd calitate,
Secretariatul General al Guvernului exercitd, In numele statului
calitatea de actionar la companii nationale, societdti nationale si
societdti la care statul este actionar unic sau majoritar, potrivit art. 2
pct. 3 lit. b) coroborat cu art. 2 pet. 2 lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011, cu modificérile si completérile ulterioare.

Pe de alti parte, potrivit art. 4! alin. (2) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011, cu modificirile si completarile ulterioare,
,AMEPIP are rolul de a stabili politica de guvernan{a corporativa, de a
coordona implementarea regulilor In domeniu la nivelul autorititilor
publice tutelare, de a le monitoriza si evalua, respectiv de a aplica
sanctiuni pentru abaterile identificate”.

Desfiintarea AMEPIP si preluarea atributiilor acesteia de cétre o
directie din cadrul Secretariatului General al Guvernului ar Insemna ca
aceastd din urma institutie sd-si monitorizeze si sd-si evalueze propria
activitate, ceea ce ar Infrdnge chiar ratiunea instituirii regulilor de
monitorizare si evaluare prin actul normativ de baza.

In acest context, mentionim ci, intrucat dispozitiile din actul
normativ de bazd care fac referire la AMEPIP au fost adoptate in
considerarea calititii acesteia de organ de specialitate cu personalitate
juridicd, solutiile legislative preconizate la art. 3 alin. (2) din proiect,
referitoare la inlocuirea denumirii ,,AMEPIP” cu ,,DGCIP” ar genera
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incoerente legislative de naturd s& aduca atingere calitdii legii ca o
cerintd impusd de dispozifiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care
consacra principiul legalitatii.

De exemplu, potrivit art. 22 alin. (2) din actul normativ de baza
LYAutoritatile publice tutelare centrale si locale transmit AMEPIP,
pentru intreprinderile publice aflate In portofoliu, in termenul stabilit de
aceasta, obiectivele 1n legaturd cu exercitarea drepturilor de
actionar/asociat, pentru includerea acestora in politica de proprietate,
intr-un mod care asigurd armonizarea lor cu interesele nationale si cu
respectarea principiului autonomiei locale”.

In plus, prin abrogarea intregului capitol I' nu mai este clar care
sunt atributiile directiei a carei infiintare se preconizeaza, iar eventuala
reglementare a acestora la nivel infralegal ar afecta accesibilitatea
dispozitiilor in materie.

Pe de alta parte, potrivit art. 20 alin. (3) din Codul administrativ
»Secretariatul General al Guvernului face parte din aparatul de lucru al
Guvernului si asigurd derularea si continuitatea operatiunilor tehnice
aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice,
juridice, economice $i tehnice ale activitdfii Guvernului, precum si
reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti, constituind
elementul de legitura si stabilitate al guvernarii”, iar potrivit alin. (9),
,secretariatului General al Guvernului i pot fi date in coordonare
organe de specialitate ale administratiei publice centrale aflate in
subordinea Guvernului, cu exceptia ministerelor”.

Preluarea de catre Secretariatul General al Guvernului a
atributiilor AMEPIP i-ar conferi acestuia chiar calitatea de organ de
specialitate, contrar rolului stabilit prin actul normativ cadru In materie,
contrar dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare la

obligativitatea respectarii legii.
®

* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata
in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand la data: 11,06.2025

0.U.G. nr. 109/2011 M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonan{a de urgen{d privind guvernanta corporaliva a intreprinderilor publice
aprobata cu modificéri si completari prin L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun, 2016

1. modificari prin___ O.U.G. nr. 51/2013 . M.Ofnor323/4jun. 2013 e j

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea mod:ﬁc&arr 8, art. 21 alin. (;!), art. 3 5’, art.
Crdonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind ~ 38;

guvernanta corperativd a Intreprinderilor publice introduce alin. (5) la art. 21
aprobata prin L. nr, 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017
2.completat prin __ O.U.G, nr. 10/2015 M.Of nr.335/15mai2015 = e

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonanteide  jntroduce art, 57
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice
respinsd prin L. nr. 1472017 M. Of. nir. 194/20 mar. 2017
{asit din vigoare

3.modificariprin___ L.nr. 111/2016_° .~ M. Of nr.41511un. 2016 T E
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a modificd art. I-3, art. 3-8, art. 9 alin. (2, art.
Guven_mtui nr, 109/2011 privind guvernanta corporativda  7g, grt, 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17, art.
intreprinderilor publice 18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30, art. 32,

art. 33, art. 34 alin. (5}, art. 35-37, art. 38
alin. (2) 5i (3), art. 39, art. 40, art. 41 alin,
(2), art. 45 alin. (1) §i (3), art. 51 alin. (1),
art. 52, art. 53, art. 35 partea introductivd a
alin. (3}, art. 56-59, art. 60, art. 61 alin. (7),
art. 64;

fimroduce art. 3! §i 32 alin. (14) la art. 4, alin,
{(4) laare. 15, alin. (3) la art. 23, alin. (1*) la
art. 47, art, 59°, art. 64°-64°;

abrogd art, 57

Dispune republicarea cu renumerotare

4.aprobaticu  _.Lonr. 1112016 | T UTTMUOR o 4f5/Mum20te T
modificarigi < . .+ S - :
completartprin R S SO U

Lege pentru éprobarea“Ordonan;ei de urgien;é a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania corporativd a
intreprinderilor publice

Dispune republicarea cu renumerotare

5.:modifcan prin . L. Nr. 13/2017 -5 M. Of.nr. 194/20'-mar. 2017 T il -
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgent a aproba O.U.G. 51/2013
Guvemnului nr, 51/2013 pentru modificarea sl completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corparativa a intreprinderilor publice

6.modificariprin’ " L.nr. 44/2017 | M. Of.nr. 194/20:mar. 2047~ © o, ) B : i
Lege privind respingerea Ordonaniei de urgentd a respinge O.U.G. 10/2015
Guvernului nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernulul nr. 109/2011 privind guvernania

corporativa a Tntreprinderilor publice

jesit din vigoare - scos din
eviden{a




T.Q:chdiﬁcér'i prin. 0.U.G, nr. 29/2017 3 M. Of. nr, 235/5:apr, 2017 -
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea art, 1 alin. (1) It.  modificd art. I alin. (2) 5i (3)
g) din Ordonan{a Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome si pentru
modificarea ari. 1 alin. (2) si (3) din Ordonania de urgentd
a Guvernului nr, 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

L —

aprobaté prin L, nr, 178/2017 M. Of, nr. 581/20 iul, 2017
8.modificari prin - L. nr. 1782017 &+ M. Of. nr. 581720 iul, 2017 T T
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a aproba O.U.G. nr. 29/2017

Guvernului nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit.
g) din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societétile nationale, companiile
nationale si societafile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum gi la regiile autonome si pentru
modificarea art. 1 alin. {2) sl (3) din Ordonanta de urgen{a
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemania corporativa a
Tntreprinderifor publice

[ER—

8.completat prin:  :0.U,G. nr. 73/2018 . M. OF-nr. '629/19 jul. 2018 B
Ordonanti de urgentd pentru completarea art. 1 din introduce alin. (4) la art. 1
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

10.fmodificar pan. L. nr. 13/2019 | M. Of. nr. 28/10 ian. 2019 ' - i
Lege pentru aprobarea Ordonanief de urgenta a aprobd cu modificari 5i completari O.U.G.
Guvernului nr. 89/2018 privind unele mésuri fiscal-bugetare i, 89/2018 si modificd art. 5 alin. (2) lit. a)

5l pentru modificarea si completarea unor acte normative

M.modificsriprin L. nr. 187/2023 | UM, Of.nr.594/29 un. 2023 7 B i




Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativé a Intreprinderilor publice

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art, 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 3, art.

7, art, 8 alin. (1), (3), (4) 5i (6), art. 9 alin.

(2) lit. k), art. 10, art. 12 alin. (2)-(5), art. 13

alin, (3) §i (6), art. 15 alin. (3), art. 17 alin.

(1), art. 18 alin. (4)-(7), art. 21 alin. (5) 5i

(6). art. 22 alin. (2) si (4), tithl cap. I, art.

26, cap. IIT denumirea sect. a 2-a, art. 27, art,

28 alin. (1) 51 (3)-(5), art. 28 alin. (6), art. 28

alin. (7}, art. 29, art. 30 alin, (1)-(3), art. 30

alin. (4)-(7), art. 30 alin. (8) 5i (9}, art. 31

alin. (3), art, 33, art. 34 alin. (I} 5i (2), art.

34 alin. (3) 5i (4), art. 35 alin. (3), (6) 51 (8),

art. 36 alin. (4), (5) 5i (7), art. 37 alin. (2)-

(4), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 39 alin. (2),

art. 40, art. 41 alin. (2), art. 43, art, 47 alin,

(1'), art. 47 alin. (2), art. 48, art. 49, art. 50,

art. 51, art. 52 alin. (1), (2), (3) 5i (6), art. 53

alin. (2), art. 57 alin, (1), art. 57 alin. (2) §i

art. 58, art. 59, ;

introduce art. 2-2°, cap. I cu art, 4'-41

dupd cap. 1, alin. (4%), (43 5i (9) la art. 8,

alin. (3'} la art. 13, alin, (3) 5i (4) laart, 17,

alin. (7) la art. 21, alin, (5'} la art. 28, alin.

(6"} la art. 28, alin. (8) la art. 28, art, |
291294 alin. (3Y)-(3%) la art. 30, alin. (77} Ia |
art. 30, alin. (10} la art. 30, alin. (2} la art. |
34, alin. (4%} la art. 34, alin. (12)-(14) Ia art.
35, alin. (4%) la are. 37, alin. (5) la art, 38,
art. 40°, art. 40°, art. 46%, alin. (1°} la art. 47,
art. 47%, alin. (1) la art. 57, alin. (2Y) la art.
37, art. 377, art. 387 5i cap. V! cu art. 59>-59¢
dupd cap, V;

abrogd art. 3%, art. 3% art, 6, art. 8 alin. (3),
art. 31 alin. (1) 5i (2}, art. 32, art. 57 alin.
(3), art, 60-64 si art. 64'-64*

12.completat prin

T 0.G.nr. 24/2023,

_M.Ofnr.670/201ul.2023 ~ """ T f

Ordonania pentru completérea art. 4_2 din Ordonanta de

urgen{d a Guvernului nr. 108/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice
aprobatd prin L, nr, 167/2024

introduce alin. (31) Ia art. 45

M. Of. nr. 505/31 mai 2024

13.rectificare

fa o ‘ M. Of. nr. 684/25 iul. 2023 i f

RECTIFICARE

rectificd art. 4° alin. (I}

14.modificari prin ™

L. nr.296/2023 |

S M.ORnr.977/27 oct.2023 s

Lege privind unele masuri fiscal-bugetare pentru

modiﬁc& art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) 5i (4),

asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniel pe termen grr. 28 alin. (2) si art. 37 alin. (2) 5i (3);

lung

abrogd art. 8 alin. (4%) §f (43) i art. 37 alin.
)

15.modificar prn

O.UG. nr. 117/2023

M. Ofnr. 1139/15dec, 2023: - T i

Ordonant de urgents péﬁtru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind

modificd art. 2 pet. I, art. 2 pet. 22, art. 27
alin. (3), art. 2% alin. (6), art. 2* lit. a), art. 47

guvernania corporativa a Tntreprinderilor publice, precum st 15, (1), art. 5 alin. (7), art. 12 alin. (3), art.
15 alin. (4), art. 29 alin. (1), (8) 5i (10), art.
297 alin. (4), (6} st (7), art. 35 alin. (1) 5i art.
59* partile introductive ale alin. (1) 5i (3);
introduce pct. 31 5i 32 la art. 2, alin. (3% la
art. 4, alin. (4) la art. 4'°, alin. (4) la art. 47
st art. 29°

pentru modificarea gf completarea Legii nr. 187/2023

pentru medificarea $f completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a

intreprinderilor publice




16. modificar prin

L. nr. 167/2024

M. Of. nr. 505/31 mai 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 24/2023
pentru completarea art. 4_2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 109/2011 privind guvemania corporativd a
intreprinderilor publice

aprobd O.G. nr. 24/2023

17. nodMcan prin

0.U.G. nr. 108/2024. . M, Of.nr. 910/9.sep. 2024 = T

Qrdonanta de urgenta peﬂtrﬁ modificarea i completarea
QOrdenantei de urgentd a Guvernului-nr, 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

modg’ﬁéﬁ art, 1 alin. {3):
introduce alin. (3%) la art. 4%
abrogd art. 1 alin, (6) lit. a)

T VO S R

18.fnodifican pnn ., 0.G..0r. 10/2025 | M. Of. nir, 95/1 feb. 2025 P —
Ordonantd pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 4 alin. (3);
normative introduce alin, (8) Ia art. 1 si alin. (5) la art.
41’
19.modificari prin . "O.U.G. nr. 222035 M. Of. nr. 312/8 apr. 2025

Ordonanté de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, a Legii nr.
187/2023 pentru modificarea sl completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, precum si pentru
abrogarea unor dispozitii din acte normative

modificd art. 4% alin. (2), art. 4* alin. (4) lit.
¢) si alin. (3) lit. ¢) per. vii), art. 5 alin. (2),
(3) si (7), art. 28 alin. (3), (5°) 5i (7), art. 29
alin. (1), art. 29 alin. (1) §i (5), art. 29¢, art.
35 alin. (5), art. 37 alin. (3) 5i (4), art. 57
alin. (4), art. 58 alin. (1);

imroduce alin, (27) la art. 2%, alin. (39 la art.
£ alin. (4°)-(4%) la art. 4%, alin, (2} la art. 7,
alin. (2°) Ia art. 29;

abrogd art. 51 alin, (1) lit. 5)





